
 

 

 

 

 

Newsletter UPI n. 12/2025 – Mese di aprile 2025 

AGGIORNAMENTI SETTORE CONTRATTUALISTICA PUBBLICA 

APPALTI SOPRA SOGLIA:  ANAC CHIARISCE IN QUALI CASI IL RUP 
PUÒ RICOPRIRE IL RUOLO DI PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE 
GIUDICATRICE.  

Con una recente delibera, n. 89 dell’11 marzo 2025, l’ANAC ha 
fornito importanti chiarimenti in ordine alla possibilità per il RUP di 
essere presidente della commissione giudicatrice anche negli 
appalti sopra soglia. “Qualora non sia in contestazione il possesso 
del necessario inquadramento giuridico e di adeguate competenze 
professionali” da parte del RUP-Presidente e siano stati rispettati i 
criteri di trasparenza, competenza e rotazione nella scelta del 
Presidente … si ritiene che anche nella procedura di affidamento 
di un contratto sopra soglia il RUP possa ricoprire tale ruolo”. 

continua a leggere 

 

CONTRATTI CONTINUATIVI DI COOPERAZIONE E SUBAPPALTO: 
RATIO E DIFFERENZE ALLA LUCE DEI CHIARIMENTI FORNITI 
DALL’ANAC E DELLA PIÙ RECENTE GIURISPRUDENZA FORMATASI 
SUL TEMA  

Con una recente sentenza, n. 2622 del 28 marzo 2025, il Consiglio 
di Stato ha fornito importanti chiarimenti in ordine ai tratti distintivi 
tra contratti continuativi di cooperazione, servizio o fornitura, e 
subappalto, ex art. 119 del Codice.  La sentenza del Consiglio di 

https://bit.ly/42jTNEo


Stato richiamata prende le mosse da quanto precisato dall’ANAC 
con atto di interpretazione del 28 dicembre 2023. 

continua a leggere il Blog inserendo le credenziali di accesso a 
Pi.Co. e clicca sul comando “iscriviti” per rimanere aggiornato 

  

DISCUSSIONE APERTA SUL FORUM: AVVALIMENTO: SEMPRE 
NECESSARIA L’INDICAZIONE DEGLI STRUMENTI E DELLE RISORSE 
MESSE A DISPOSIZIONE DALL’AUSILIARIA? 

Il tema trattato concerne l’interpretazione dell’art. 104 del Codice, 
nella parte in cui richiede all’OE di fornire specifica indicazione 
degli strumenti e delle risorse umane messe a disposizione 
dall’ausiliaria. In materia è intervenuta una recente sentenza, n. 
6055 del 25 marzo 2025, del TAR Roma. 

continua a leggere il Forum inserendo le credenziali di accesso a 
Pi.Co. e clicca su “iscriviti” per rimanere aggiornato 

  

AGGIORNAMENTI SETTORE INNOVAZIONE E DIGITALIZZAZIONE 

ATTENTI ALLE SCADENZE: PIAO, OBIETTIVI DI ACCESSIBILITÀ E 
CYBERSECURITY  

Il 31 marzo è una data ricca di scadenze per le Pubbliche 
Amministrazioni: 

-    per i soli enti locali, è prevista l'adozione del PIAO (Piano 
integrato di attività e organizzazione) e della sezione relativa ai 
rischi corruttivi e alla trasparenza; 

-    per tutte le PA, è prevista la pubblicazione degli obiettivi di 
accessibilità per ogni portale gestito dall’Ente; 

Il 31 marzo è anche la data di presentazione del Rapporto Clusit 
2025 sulla "Cybersecurity in Italia e nel mondo", un momento di 
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confronto e di analisi di quanto successo nel 2024 e uno strumento 
per pianificare le attività che consentiranno di gestire/minimizzare 
gli impatti di un possibile e sempre più probabile attacco. 

continua a leggere 

  

CYBERSECURITY E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE: UN'ANALISI DEL 
RAPPORTO CLUSIT 2025 

Il Rapporto evidenzia come l'Italia nel 2024 abbia subito il 10% 
degli attacchi rilevanti registrati a livello mondiale. Nel nostro 
Paese il settore dei servizi e la Pubblica Amministrazione 
confermano il primato di target preferito, con una breve flessione 
nel 2024 per la PA.  

Tra le tipologie di attacco specifico per la PA, si annoverano: 

- Attacchi DDoS,  strumenti di disturbo e intimidazione, finalizzati 
non solo ad interrompere i servizi, ma soprattutto per coprire 
spesso attacchi più mirati e sofisticati; 

- Attacchi di phishing mirati (Spearfishing) con o senza 
ransomware; 

- Attacchi derivanti da da vulnerabilità non patchate. 
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LA SITUAZIONE CYBER NEL 2024: PUBBLICATO IL RAPPORTO 
CLUSIT 2025  

Il Rapporto Clusit consente di fare il punto sugli incidenti rilevanti 
del 2024 e pianificare le attività per gestire/minimizzare gli impatti 
di un possibile (sempre più probabile) attacco. 
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- Il punto fondamentale è: siamo pronti a sostenere un attacco? 
Siamo attrezzati?  

- Il dilemma è sempre lo stesso: come bilanciare un magro budget, 
la carenza di risorse umane specializzate con la digitalizzazione 
dei servizi e la necessità di rafforzamento delle misure di 
sicurezza? Quanto del budget ICT è dedicato alla sicurezza? 
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AGGIORNAMENTI SETTORE EUROPA 

EUROPA DIGITALE 2025–2027: IN ARRIVO I NUOVI BANDI SU IA, 
CYBERSICUREZZA E TRASFORMAZIONE DIGITALE  

La Commissione europea ha pubblicato il nuovo Workprogramme 
2025–2027 del programma Europa Digitale, con un budget 
complessivo di 1,3 miliardi di euro. Il  piano di lavoro è volto a 
rafforzare la sovranità tecnologica europea e promuovere 
l’adozione di tecnologie strategiche in tutta l’Unione. 

I primi bandi saranno pubblicati ad aprile 2025 e sostengono tra 
l'altro: 

•    la diffusione e l’accessibilità delle applicazioni di intelligenza 
artificiale generativa 

•    il rafforzamento dei Poli Europei di Innovazione Digitale (EDIH) 

•    la realizzazione dell’iniziativa Destination Earth  

•    lo sviluppo di soluzioni avanzate di cibersicurezza 

continua a leggere 
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VERSO CITTÀ PIÙ VERDI E DIGITALI: L'EUROPA FINANZIA 20 
PROGETTI URBANI INNOVATIVI  

I progetti sono stati scelti per il loro grado di innovazione e per la 
loro capacità di essere replicati in altri contesti europei e per la 
forza delle partnership locali attivate.  

Le aree tematiche principali del bando erano la transizione 
energetica e l'uso delle tecnologie nelle città, a cui va aggiunto il 
tema dell’inclusione sociale. Nei prossimi mesi, ogni progetto avrà 
una propria pagina web dedicata con aggiornamenti, risultati e 
materiali di apprendimento. 
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DISCUSSIONE APERTA SUL FORUM: IUE 2025: 20 CITTÀ EUROPEE 
SPERIMENTANO SOLUZIONI INNOVATIVE PER L’ENERGIA E LA 
TRASFORMAZIONE URBANA   

Sono stati recentemente selezionati i 20 progetti vincitori del terzo 
bando dell’Iniziativa Urbana Europea (IUE), con un finanziamento 
complessivo di 94 milioni di euro dal Fondo europeo di sviluppo 
regionale (FESR). 

I progetti, distribuiti in 13 Paesi Ue, mirano a sperimentare sul 
campo soluzioni urbane verdi e digitali, con una forte attenzione 
alla transizione energetica e all’uso delle tecnologie per migliorare 
i servizi e la vivibilità nelle città. 

-    Avete un tema o un bisogno locale su cui potrebbe essere utile 
costruire un progetto europeo nei prossimi bandi IUE? 

-    Quali azioni o strumenti potrebbero rafforzare il ruolo delle 
Province nelle politiche urbane europee? 
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